Аналіз

політичної пропозиції щодо реалізації державної політики у сфері розвитку інформаційного суспільства в Україні та проекту Концепції державної політики у сфері розвитку інформаційного суспільства в Україні, розробленої та поданої Мінекономіки на розгляд Прем’єр - міністра України

Політична пропозиція щодо реалізації державної політики у сфері розвитку інформаційного суспільства в Україні (далі-Пропозиція) та проекту Концепції державної політики у сфері розвитку інформаційного суспільства в Україні (діфілі-Концепції) у своєму змісті посилається на деякі слушні зауваження в існуючих проблемах у сфері розбудови в Україні інформаційного суспільства (див п. 1. «Дослідження проблеми» розділу II «Аналітична частина»), а саме:

· слабке використання потенціалу інформаційних технологій щодо модернізації економіки і суспільства; 

· відсутнє чітке розмежування компетенції та повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування при впровадженні інформаційно-комунікаційних технологій у систему державного управління, координації їх діяльності в цій сфері

· недостатнє забезпечення доступності якісних адміністративних послуг усім суб'єктам інформаційного суспільства та гарантій їх відповідності затвердженим державним вимогам;

· недостатнє об'єктивне урахування світового досвіду у сфері розвитку інформаційного суспільства;

· поширеність практики делегування органами державної влади їхніх повноважень з надання адміністративних послуг під приводом необхідності експлуатації інформаційно-телекомунікаційних систем та комплексів, що призводить до втрати контролю над собівартістю адміністративних послуг та над ціноутворенням на такі послуги

· відсутність системності у діяльність органів державної влади в галузі інформатизації.

Ці та багато інших чинників призвело до невиконання в Україні ряду положень Закону Україні «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки» та Розпорядження Кабінету Міністрів України від 15 серпня 2007 р. № 653-р «Про затвердження плану заходів з виконання завдань, передбачених Законом України "Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007 - 2015 роки" із змінами і доповненнями, внесеними Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13 травня 2009 року № 512-р.

Однак потрібно зазначити, що запропоновані у Пропозиції та Концепції ідеї та підходи суперечать задекларованим цілям документу, не відповідають вимогам Законів України «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки», «Про Національну програму інформатизації», постанови Кабінету міністрів України від 21 липня 2010 р. № 675 «Деякі питання діяльності Державного комітету з питань науки, інновацій та інформатизації» щодо питань формування та реалізації державної політики у сфері наукової, науково-технічної діяльності, трансферу технологій, інформатизації, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, створення умов для розвитку інформаційного суспільства, а їх практична реалізація завдасть шкоди розвитку інформаційного суспільства України з огляду на наступне.

1. У документі відсутній аналіз існуючої в Україні правової бази у сфері розвитку в Україні інформаційного суспільства, та стан справ з її виконання, зокрема:

· Закону Україні «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки»

· Закону Україні «Про Національну програму інформатизації»

· Розпорядження Кабінету Міністрів України від 15 серпня 2007 р. N 653-р «Про затвердження плану заходів з виконання завдань, передбачених Законом України "Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007 - 2015 роки".

Також повністю відсутній аналіз стану матеріально-технічного забезпечення у сфері інформаційного суспільства в Україні, не передбачені механізми використання існуючої інфраструктури у галузі інформаційно-комунікаційних технологій.

Відкидання законодавчих та матеріальних напрацювань попередніх років у сфері інформаційного суспільства в Україні, пропозиція створювати нову систему «з нуля» суперечить державницькому підходу та створює передумови для розбазарювання існуючих матеріальних та інтелектуальних ресурсів суспільства.

2. Запропонований у документі перерозподіл державних повноважень у сфері інформатизації суперечить чинній Конституції України та діючому законодавству України. Функцію реалізації державної політики у сфері розвитку інформаційного суспільства пропонується покласти на неконституційний орган - Національну раду з розвитку інформаційного суспільства при Президентові України, а поточне  інформаційно-аналітичне  та організаційне забезпечення цієї політики та розподіл бюджетних коштів покладається на Уповноважений орган - Національну систему конфіденційного зв'язку у складі Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України.

Наявність цілого ряду протиріч навіть у назвах та базових функціях Уповноваженого органу у проекті документу свідчить про низький рівень його опрацювання.

3. У документі закладені передумови для розвитку тенденцій монополізму при впроваджені державної системи електронної звітності, розвитку вітчизняного ринку електронного документообігу, електронного цифрового підпису, електронних цифрових ключів, іншим складовим інформаційного суспільства, оскільки визначенням єдиного державного оператора закладається порушення умов конкурентного середовища з однаковими для всіх учасників ринку правилами. Співпраця державних органів України з операторами усіх форм власності, які надають послуги у сфері інформатизації, повинна базуватися лише на відповідності цих операторів наперед визначеним та опублікованим офіційним вимогам. 

4. Концентрація електронних баз даних про фізичних та юридичних осіб в рамках однієї структури в умовах недостатньо розвинутих механізмів громадського контролю та демократичних традицій в Україні створює передумови для відповідних зловживань та несе загрозу для розвитку інформаційного суспільства. 

5. Не відповідає дійсності посилання авторів документу на аналіз громадської думки щодо поточного стану ефективності, якості і прозорості державного управління та надання адміністративних послуг в Україні та результати проведення відповідних консультацій (див. п.2.4) як підставу для наданих у документі висновків.

Зокрема, до Громадської ради при Державному комітеті з питань інформатизації України розробники документу за консультаціями не звертались, та відповідний аналіз громадської думки не проводився.  

Разом з тим, згідно з Законом Україні «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки», «розвиток інформаційного суспільства повинен здійснюватися через участь відповідних об'єднань громадян у підготовці рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування з питань інформаційного суспільства і контролю за їх виконанням.

Незрозумілими є також пропозиції щодо подальшої участі громадськості у обговоренні документу. 

6. Посилання авторів на міжнародний досвід (зокрема, досвід Німеччини, Естонії, Грузії, Молдови), який начебто був використаний при підготовці документу, несе декларативний характер та не має достатньої аргументації. 

Висновки:

І. Прийняття політичної пропозиції та Концепції не  відповідає основній меті державної політики України у сфері інформатизації, тобто сприянню побудові сучасної ринкової економіки в нашій державі, забезпеченню підвищення її конкурентоспроможності шляхом впровадження сучасних та перспективних інформаційно-комунікаційних технологій в усі сфери життєдіяльності українського суспільства, з урахуванням реального стану його розвитку, а також готовності та спроможності громадян до впровадження цих технологій.

ІІ. Прикриваючись гаслом щодо необхідності «успішного» виконання завдань Програми економічних реформ "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", забиваючи про відповідний позитивний розвиток ринку ІКТ України, розробники Пропозицій та Концепції намагаються:
- перекласти повноваження органів державної влади щодо визначення пріоритетів розвитку, забезпечення їх досягнення і всебічної підтримки на іншій орган - Держспецзв'язку, якому не притаманні такі повноваження через відповідний статус спеціального відомства, та який в суспільстві асоціюється із спецслужбою.  

- створити умови для перерозподілу ринку розробки, створення, супроводження та експлуатації (фінансування) національних електронних інформаційних ресурсів та  всього інформаційного суспільства, та практичного знищення існуючої системи;

- зруйнувати існуючу інформаційно-телекомунікаційну систему   в органах виконавчої влади за для  побудові нової,  без усілякого аналізу та заощадження  понесених  державою  витрат;    
- погіршити умови підприємницької діяльності у сфері розробки систем електронного документообігу, захисту інформації та електронного цифрового підпису – тобто здійснити монополізацію ринку;

- отримати без відповідного ТЕО доступ до одноосібного перерозподілу бюджетних коштів та нанести державі серйозний економічний збиток;
- закласти такий механізм аналізу фінансово-економічного ефекту, який би неможливо було визначити у найближчі роки;

- створити можливі передумови для широкого використання у сфері державного управління іноземних технологій, які можуть призвести до вразливості інформаційних ресурсів у створюваній системі електронного документообігу в органах державної влади, та як наслідок – до загроз державним інформаційним ресурсам.
         Усе це сприяє розвалу партнерських відносин між державним і приватним секторами економіки в контексті розбудови інформаційного суспільства відповідно до Декларації тисячоліття Організації Об'єднаних Націй, та знищує  головний пріоритет України стосовно прагнення побудувати орієнтоване на інтереси людей, відкрите для всіх і спрямоване на розвиток інформаційне суспільство, в якому кожен міг би створювати і накопичувати інформацію та знання, мати до них вільний доступ, користуватися і обмінюватися ними, щоб надати можливість кожній людині повною мірою реалізувати свій потенціал, сприяючи суспільному і особистому розвиткові та підвищуючи якість життя.
Пропозиції за аналізом:

1. Вважати політичну Пропозицію та Концепцію такими, що:

- йдуть у розріз з політикою та Посланням Президента України Віктора Януковича до Українського народу від 03.06.2010;

- не відповідають реаліям сьогодення та вимогам Програми економічних реформ "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава";

- створюють негативний світовий прецедент керівництва інформаційним суспільством держави військовим формуванням зі спеціальним статусом, що в свою чергу може привести, в т.ч. до відмови підписання Угоди про асоціацію з Євросоюзом.
2. Пропонувати органам виконавчої влади не погоджувати та не підтримувати, а Прем’єр - міністру України не затверджувати Концепцію державної політики у сфері розвитку інформаційного суспільства в Україні, розроблену  Мінекономіки.

3. Рекомендувати Кабінету міністрів України розглянути питання щодо підвищення статусу Держкомінформнауки до рівня  Міністерства, з правом виконання контрольних функцій з питань інформатизації, єдиної технічної політики, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, цільового використання держустановами бюджетних коштів, розвитку інформаційного суспільства тощо, та створити відповідні умови для їх виконання. 


4. Звернути увагу Президента України на проблемні питання щодо розвитку інформаційного суспільства в Україні та недоречність покладання повноважень з його розв`язання на неконституційний орган та Державну службу спеціального зв'язку та захисту інформації України, яка призначена для забезпечення функціонування і розвитку державної системи урядового зв'язку, Національної системи конфіденційного зв'язку, захисту державних інформаційних ресурсів в інформаційних, телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних системах, криптографічного та технічного захисту інформації. 
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