Пропозиції УСПП до Плану 
дерегуляції господарської діяльності щодо спрощення умов провадження підприємницької діяльності у сфері телекомунікацій та інформаційних технологій
Додаток 1

Пункти проекту Плану, що погоджені
	№
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Строк виконання
	Головний виконавець

	24
	Узгодження норм Закону України “Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності” та Закону України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення” щодо надання дозволу на роботи з радіоактивними речовинами та іншими джерелами іонізуючого випромінювання
	супроводження у Верховній Раді України проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру, у тому числі шляхом поширення застосування декларативного (реєстраційного, заявницького) принципу” (реєстраційний номер 4131-1)
	до прийняття Закону
	Мінекономрозвитку МОЗ ДРС

	25
	Скасування ліцензування видів діяльності у сфері телекомунікацій та впровадження повідомного принципу провадження такої діяльності
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо повідомного принципу провадження діяльності у сфері телекомунікацій”
	III квартал 2016 р.
	Адміністрація 
Держспецзв’язку НКРЗІ (за згодою) Мінекономрозвитку ДРС

	34
	Спрощення  ведення господарської діяльності операторами телекомунікацій в частині скасування обов’язковості отримання санітарного паспорту
	Внесення змін до Наказу МОЗ від 01.08.1996 № 239 “Про затвердження державних санітарних правил та норм”
	III квартал 2016 р.
	МОЗ 

	119
	Спрощення процедури розміщення технічних засобів телекомунікацій на об’єктах будівництва, існуючих будинках, будівлях, спорудах та у приміщеннях
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 р. № 461 і 466”
	III квартал 2016 р.
	Мінрегіон Адміністрація Держспецзв’язку

	
	
	затвердження порядку доступу до елементів інфраструктури об’єктів електроенергетики для розміщення технічних засобів телекомунікацій
	III квартал 2016 р.
	Міненерговугілля, НКРЗІ (за згодою)

	120
	Скасування вимоги щодо обов’язковості виведення сигналів про спрацювання пожежної автоматики об’єктів рухомого (мобільного) зв’язку та безпроводового доступу, що вбудовані (прибудовані), надбудовані, на пульти пожежного спостереження. Встановлення вимог щодо обов’язковості подання операторами, які укладають з підрядними компаніями угоди на надання послуг з обслуговування систем пожежогасіння та пожежної сигналізації на базових станціях, копій таких угод та копії ліцензії підрядної компанії до відповідального регіонального департаменту ДСНС та обов’язковості укладення мобільним оператором у разі неможливості укладення угоди з підрядними компаніями угоди з обслуговуючою компанією від ДСНС щодо виведення сигналів про спрацювання пожежної автоматики
	внесення змін до Правил з пожежного спостерігання, затверджених наказом МВС від 30.03.2015 № 349
	III квартал 2016 р.
	МВС
ДСНС

	123
	Вжиття заходів для укладення Угоди про оцінку відповідності та прийнятність промислової продукції (Угоди АСАА) для сфери радіо- і телекомунікаційного термінального обладнання
	розроблення проекту Технічного регламенту, що відповідає Директиві Європейського Парламенту та Ради ЄС від 16 квітня 2014 р. № 2014/53/ЄС про гармонізацію законодавства держав-членів стосовно надання на ринку радіообладнання, що скасовує Директиву № 1999/5/ЄС 
	III квартал 2016 р.
	Адміністра-ція Держспецзв’язку НКРЗІ (за згодою)

	124
	Установлення для суб’єктів господарювання, які мають намір провадити (провадять) діяльність у сфері телекомунікацій, порядку доступу та використання об’єктів інфраструктури для розвитку телекомунікаційної мережі загального користування України з метою задоволення потреб споживачів телекомунікаційних послуг
	супроводження у Верховній Раді України проекту Закону України “Про доступ до інфраструктури об’єктів будівництва, транспорту, електроенергетики для розвитку телекомунікаційних мереж” (реєстраційний номер 4159)
	до прийняття Закону
	НКРЗІ (за згодою) 
Адм. Держспецзв’язку Мінінфраструктури АМКУ Міненерговугіля Держархбудінспекція
НКРЕКП (за згодою)

	127
	Спрощення процедур доступу до кабельної каналізації електрозв’язку
	внесення змін до Правил надання в користування кабельної каналізації електрозв’язку, затверджених рішенням НКРЗІ від 23 серпня 2012 р. № 428
	III квартал 2016 р.
	НКРЗІ (за згодою) 

	128
	Установлення вимоги щодо використання орендної ставки у розмірі 40 відсотків у разі експлуатації об’єктів нерухомості для розміщення офісних приміщень операторів телекомунікацій, які надають послуги з рухомого (мобільного) зв’язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, які надають послуги з доступу до Інтернету, а також 10 відсотків у разі експлуатування об’єктів нерухомості Фондом державного майна для розміщення технологічного обладнання, антен операторів телекомунікацій, які надають послуги з рухомого (мобільного) зв’язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, які надають послуги з доступу до Інтернету
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 1995 р. № 786”
	III квартал 2016 р.
	Мінеконом-розвитку
Фонд держмайна

	129
	Спрощення процедури проведення натурних випробувань щодо електромагнітної сумісності радіоелектронних засобів (а саме визначення права оператора мобільного зв’язку самостійно проводити натурні випробування, а в разі недосягнення згоди між операторами щодо результатів 
вимірів — можливості залучення Українського державного центру радіочастот)
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про радіочастотний ресурс України” та інших законодавчих актів”
	IV квартал 2016 р.
	НКРЗІ (за згодою) 

	
	
	Затвердження рішення НКРЗІ щодо внесення зміни до рішення НКРЗІ від 26.01.2006 р. № 179 “Про затвердження Ліцензійних умов здійснення діяльності у сфері телекомунікації з надання послуг рухомого (мобільного) телефонного зв’язку з правом технічного обслуговування та експлуатації телекомунікаційних мереж і надання в користування каналів електрозв’язку”, виключивши пункт 4.1.31.
	III квартал 2016 р.
	НКРЗІ (за згодою) Мін’юст

	
	
	Затвердження рішення НКРЗІ щодо внесення зміни до рішення НКРЗІ від 29.07.2010 № 348 “Про затвердження Ліцензійних умов здійснення діяльності у сфері телекомунікації з надання послуг фіксованого телефонного зв’язку з використанням безпроводового доступу до телекомунікаційної мережі з правом технічного обслуговування і надання в користування каналів електрозв’язку: місцевого, міжміського, міжнародного” в частині виключення пункту 5.6.
	III квартал 2016 р.
	НКРЗІ (за згодою) Мін’юст

	
	
	Затвердження рішення НКРЗІ щодо внесення зміни до рішення НКРЗІ від 07.04.2015 № 195 “Про затвердження Тарифів на роботи (послуги) державного підприємства “Український державний центр радіочастот”, пов’язані з користуванням радіочастотним ресурсом України та вимірюванням параметрів телекомунікаційних мереж, і визнання такими, що втратили чинність, деяких рішень НКРЗ та НКРЗІ” в частині виключення пункту 13 розділу III.
	III квартал 2016 р.
	НКРЗІ (за згодою) Мін’юст

	133
	Надання операторам телекомунікацій права самостійно обслуговувати власні засоби протипожежного захисту елементів власних телекомунікаційних мереж.
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності” та Кодексу цивільного захисту України”
	I квартал 2017 р.
	Мінекономрозвитку ДСНС

	134
	Перегляд нормативних документів щодо якості телекомунікаційних послуг
	Актуалізація нормативних документів щодо якості телекомунікаційних послуг 
	IV квартал 2016 р.
	Держспецзв’язку
Держспоживінспекція НКРЗІ (за згодою)


Додаток 2
Пункти, що потребують уточнення
	№
	ПЛАН заходів щодо дерегуляції господарської діяльності
	Пропозиції

	
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Строк виконання
	Головний виконавець
	Обгрунтування
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Строк виконання
	Головний виконавець

	23
	Скасування надання дозволу на проведення діагностичних, експериментальних, випробувальних, вимірювальних робіт на підприємствах, в установах та організаціях, діяльність яких пов’язана з використанням джерел неіонізуючого випромінювання
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2013 р. № 761”
	протягом трьох місяців після прийняття проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скоро-чення кількості докуме-нтів дозвільного харак-теру, у т.ч. шляхом поширення застосування декларативного (реєс-траційного, заявни-цького) принципу” (реєстраційний номер 4131-1)
	МОЗ Держпродспоживслужба Мінекономрозвитку ДРС
	У МОЗ вже готовий проект, але другий рік йде зволікання процесу винесення його на засідання Уряду. 

Залишити як було в плані на 2015 рік
	Скасування надання дозволу на проведення діагностичних, експериментальних, випробувальних, вимірювальних робіт на підприємствах, в установах та організаціях, діяльність яких пов’язана з використанням джерел неіонізуючого випромінювання
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про визнання такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2013 р. № 761”
	IІI квартал 2016 р.
	МОЗ Держпродспоживслужба Мінекономрозвитку ДРС

	113
	Удосконалення дозвільних процедур у сфері господарської діяльності та приведення вітчизняних граничних норм випромінювання у відповідність з європейськими нормами шляхом збільшення граничного допустимого рівня електромагнітних випромінювань для діапазонів дуже високих частот та ультрависоких частот з 2,5 мкВт/см2, або 3 В/м, до 10 мкВт/см2, або 6 В/м
	внесення змін до Державних санітарних норм і правил захисту населення від впливу електромагнітних випромінювань, затверджених наказом МОЗ від 1 серпня 1996 р. № 239
	IV квартал 2016 р.
	МОЗ ДРС
	У МОЗ вже готовий проект, але другий рік йде зволікання процесу винесення його на засідання Уряду
	Удосконалення дозвільних процедур у сфері господарської діяльності та приведення вітчизняних граничних норм випромінювання у відповідність з європейськими нормами шляхом збільшення граничного допустимого рівня електромагнітних випромінювань для діапазонів дуже високих частот та ультрависоких частот з 2,5 мкВт/см2, або 3 В/м, до 10 мкВт/см2, або 6 В/м
	внесення змін до Державних санітарних норм і правил захисту населення від впливу електромагнітних випромінювань, затверджених наказом МОЗ від 1 серпня 1996 р. № 239
	ІІІ квартал 2016 р.
	МОЗ ДРС

	129
	Спрощення процедури проведення натурних випробувань щодо електромагнітної сумісності радіоелектронних засобів (а саме визначення права оператора мобільного зв’язку самостійно проводити натурні випробування, а в разі недосягнення згоди між операторами щодо результатів 
вимірів — можливості залучення Українського державного центру радіочастот)
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про радіочастотний ресурс України” та інших законодавчих актів”
	IV квартал 2016 р.
	НКРЗІ (за згодою) 
	У НКРЗІ проект на погодженні з ЦОВВ, не потребує внесення змін до Закону. Залишити як було в плані на 2015 рік
	Спрощення процедури проведення натурних випробувань щодо електромагнітної сумісності радіоелектронних засобів (а саме визначення права оператора мобільного зв’язку самостійно проводити натурні випробування, а в разі недосягнення згоди між операторами щодо результатів вимірів - можливості залучення Українського державного центру радіочастот)
	внесення змін до Порядку проведення приймальних випробувань радіоелектронних засобів та випромінювальних пристроїв на місці експлуатації, затвердженого рішенням НКРЗІ від 26 липня 2007 р. № 854
	ІІІ квартал 2016 р.
	НКРЗІ (за згодою) 


Додаток 3
Пункти, для включення до проекту Плану
	№
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Строк виконання
	Головний виконавець
	Пропозиції 
	Аргументація

	
	Усунення існуючої правової колізії та забезпечення неухильного виконання вимог закону органом ліцензування НКРЗІ
	подати в установленому порядку на розгляд Кабінету Міністрів України пропозицію щодо скасування постанови КМУ від 16 червня 2004 року №773, як такої, що не відповідає вимогам Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності”.
	ІІІ квартал 2016 р.
	Мінюст

НКРЗІ
	Включити до Плану
	28.06.2015 року набрав чинності Закон України “Про ліцензування видів господарської діяльності” від 2 березня 2015 року № 222-VІІІ. Проте, окремі нормативно-правові акти до цього часу не переглянуті і не відповідають вимогам Закону.

	
	Не допущення погіршення умов розвитку ринку телекомунікацій в наслідок введення непомірно великих зборів за користування радіочастотним ресурсом України та запровадження автоматичної щорічної індексації цих ставок на добуток індексів споживчих цін на товари та послуги, а також зміни в порядку адміністрування цього податку
	розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту закону щодо змін до Податкового кодексу України,  зокрема зменшення навантаження на платників рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України, встановлення мораторію на підвищення цих ставок терміном, запровадження  до введення в дію Методику розрахунку
	ІІІ квартал 2016 р.
	Мінфін

МЕРТ

НКРЗІ
	Включити до Плану
	Подальші потуги держави штучно збільшувати надходження у бюджет за рахунок щорічного підвищення ставки збору та ренти за користування радіочастотним ресурсом не забезпечать ефективну динаміку зростання доходів галузі і наповнення бюджету. Такий крок тільки погіршує фінансовий стан провідних телекомунікаційних платників податків і зборів.



	
	
	Розробка та затвердження КМУ  Методику розрахунку плати за користування радіочастотним ресурсом України, яка б відповідала вимогам Європейського Союзу
	ІІІ квартал 2016 р.
	Мінфін

МЕРТ

НКРЗІ
	Включити до Плану
	

	
	Усунення існуючої правової колізії та забезпечення неухильного виконання вимог Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" органом державного нагляду НКРЗІ
	Внесення змін до Порядку 
здійснення державного нагляду за користуванням радіочастотним ресурсом України в смугах радіочастот загального користування, затвердженого рішенням НКРЗІ від 27.12.2012  № 684 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 22 січня 2013 р. за № 175/22707
	ІІІ квартал 2016р.
	НКРЗІ


	Включити до Плану
	Закон ом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обмеження втручання у діяльність суб’єктів господарювання» від 22 липня 2014 року № 1600-VII дія Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" поширена на телекомунікації, поштовий зв'язок та радіочастотний ресурс України. Проте, змін до Порядків здійснення державного нагляду до цього часу не внесено.


	
	
	Внесення змін до Порядку здійснення державного нагляду за ринком телекомунікацій, затвердженого рішенням НКРЗІ від 13.12.2012  № 649 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 10 січня 2013 р. 
за № 92/22624
	ІІІ квартал 2016р.
	НКРЗІ


	Включити до Плану
	

	
	Усунення існуючої правової колізії та забезпечення неухильного виконання вимог Законів «Про адміністративні послуги» та «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» органом надання адміністративних послуг  НКРЗІ
	Розроблення та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту закону щодо змін до Закону України «Про радіочастотний ресурс України»,  зокрема щодо передачі повноважень УДЦР з видачі дозвільних документів до НКРЗІ.
	ІІІ квартал 2016р.
	НКРЗІ


	Включити до Плану
	Частиною сьомою статті 20 Закону України «Про адміністративні послуги» визначено, що не пізніше ніж з 1 січня 2013 року припиняється надання підприємствами, установами, організаціями адміністративних послуг. При цьому згідно вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» суб’єктами надання адміністративних послуг є органи виконавчої влади, інші державні органи. Але, до цього часу не внесено змін до Закону України «Про радіочастотний ресурс України», згідно з яким дозвільні документи видає УДЦР, а не НКРЗІ.



Додаток 4
Пропозиції до виключення з проекту Плану
	№
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Строк виконання
	Головний виконавець
	Пропозиції 
	Аргументація

	125
	Оптимізація заходів державного нагляду (контролю) у сфері телекомунікацій шляхом скасування повноважень контролюючого органу щодо проведення планових перевірок
	супроводження у Верховній Раді України проектів Законів України “Про електронні комунікації” (реєстраційний номер 3549-1); “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо електронних комунікацій)” (реєстраційний номер 3643); “Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо електронних комунікацій) (реєстраційний номер 3644); “Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо електронних комунікацій)” (реєстраційний номер 3645).
	до прийняття Закону
	НКРЗІ (за згодою) Мінеконом-розвитку
	Виключити з Плану як такі, що не є заходом відповідають вимогам діючого законодавства
	законопроект реєстр.№3549-1 та пов’язані з ним 3643, 3644  є практично копіями законопроектів «Про електронні комунікації» та “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України, пов’язаних із прийняттям Закону України “Про електронні комунікації”, що розроблялися НКРЗІ, були відхилені Кабінетом Міністрів України та мають негативні висновки Мінюсту, Мінфіну, Мінекономрозвитку, Державної регуляторної служби України, АМКУ, Держспецзв’язку, Урядового уповноваженого у справах Європейського суду з прав людини тощо.

Профільні Громадські ради при Адміністрації Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, при Державному комітеті телебачення і радіомовлення України, а також Громадська рада НКРЗІ, що налічують загалом 45 громадських організацій, ще в липні 2015 року висловили позицію про не підтримку проекту від НКРЗІ, про що повідомили Президента України, КМУ, НКРЗІ Держспецзв’язку та ВРУ.
ЗП №3549-1:

- немає спільних узгоджених пропозицій ВРУ, КМУ та АПУ;

- не відповідає Конституції України, єдиній державній політиці сфер діяльності та законодавству України, що підтверджено висновком Головного науково-експертного управління від 04.02.2016 до законопроекту (реєстр. № 3549-1 від 11.12.2015 р.);

- має корупційні ризики та дискримінаційні норми, що підтверджено висновком Комітету ВРУ з питань запобігання і протидії корупції;

- порушує права людини;

- встановлює додаткові податки, зокрема регуляторний збір;

- не відповідає актам законодавства ЄС у сфері телекомунікацій, що затверджені для імплементації;

- суперечиь положенням Угоди про коаліцію депутатських фракцій «Європейська Україна», Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, вимогам щорічного Послання Президента України до Верховної Ради України «Про внутрішнє та зовнішнє становище України в 2015 році».
Наявність вищезазначеного дає підстави вважати, що зазначений проект Закону буде відхилено.

	126
	Удосконалення проце-дур здійснення заходів з радіочастотного моні-торингу РЕЗ, а саме запровадження процедури, відповідно до якої моніторинг може проводитися: за рахунок надходжень, які щомісяця сплачуються користувачами радіочастотних ресурсів до державного бюджету як рента за користувач-ння радіочастотним ресурсом
	супроводження у Верховній Раді України проектів Законів України “Про електронні комунікації” (реєстраційний номер 3549-1) “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо електронних комунікацій)” (реєстраційний номер 3643); “Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо електронних комунікацій) (реєстраційний номер 3644); “Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо електронних комунікацій)” (реєстраційний номер 3645).
	до прийняття Закону
	НКРЗІ (за згодою) Адміністрація 
Держспецзв’язку 
	
	

	132
	Удосконалення законодавства щодо запобігання користування кінцевим обладнанням, законність ввезення якого на територію України не підтверджена
	розроблення законодавчих актів, спрямованих на відновлення обліку IMEI-кодів пристроїв, які містять GSM-модуль, та зобов’язання операторів телекомунікацій припиняти доступ до мереж зв’язку пристроїв, ввезених нелегально
	III квартал 2016 р.
	Мін’юст Мінфін НКРЗІ (за згодою) 
	Виключити з Плану як такий, що не є заходом дерегуляції, а направлений на встановлення регулювання
	04.12.2015 в Міністерстві юстиції України за №1506/27951 зареєстровано рішення НКРЗІ від 17.11.2015 № 605, яким визнано таким, що втратило чинність, рішення Національної комісії з питань регулювання зв’язку України  від 05 лютого 2009 року №1339 «Про затвердження Порядку реалізації в Україні радіоелектронних засобів та випромінювальних пристроїв», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 17 березня 2009 року за № 243/16259 (із змінами).

Таким чином скасовано положення щодо створення автоматизованої інформаційної систему обліку терміналів на території України, складовою частиною якої є узагальнена база даних кодів ІМЕІ терміналів (радіотелефонів та іншого кінцевого обладнання мереж стільникового зв'язку, що мають міжнародні коди ідентифікації), її ведення, а також відповідне зобов’язання операторів зв'язку здійснювати підключення терміналів до своїх телекомунікаційних мереж та надання послуг лише за умови включення їх до вищезазначеної бази.

Закони України «Про телекомунікації» та «Про радіочастотний ресурс України» на цей час не передбачають питань ведення баз даних кодів ІМЕІ та зобов’язання операторів здійснювати відключення без рішень суду.


